
（1）わかやま住民と自治
2019年９月25日発行　第312号

お
金
の
流
れ
が

　
　
大
き
く
変
わ
っ
た

国
保
の
お
金
の
流
れ
を
都
道

府
県
単
位
化
の
前
と
後
で
み
て

み
ま
し
ょ
う
。

こ
の
図
（
次
頁
）
は
大
阪
府

が
作
っ
た
も
の
で
、
大
阪
府
を

和
歌
山
県
と
読
み
か
え
て
下
さ

い
。単

位
化
前
（
次
頁
上
図
）
は
、

国
の
一
般
会
計
か
ら
２
つ
の
矢

印
（
お
金
の
動
き
）
が
あ
り
、

都
道
府
県
が
真
ん
中
に
あ
っ
て
、

一
番
下
に
市
町
村
が
あ
り
ま
す
。

国
か
ら
の
お
金
は
、
ほ
ぼ
都
道

府
県
を
素
通
り
し
て
市
町
村
に

行
く
。
市
町
村
に
一
般
会
計
と

国
保
特
別
会
計
が
あ
り
、
国
か

ら
も
都
道
府
県
か
ら
も
最
終
的

に
は
市
町
村
の
国
保
特
別
会
計

に
入
り
ま
す
。
斜
め
上
に
支
払

基
金
と
い
う
の
が
あ
っ
て
、
そ

こ
か
ら
前
期
高
齢
者
交
付
金
が

市
町
村
国
保
特
別
会
計
に
入
り

ま
す
。
支
払
基
金
と
い
う
の
は
、

他
の
医
療
保
険
か
ら
の
お
金
を

集
め
る
と
こ
ろ
で
す
。
市
町
村

の
一
番
右
に
あ
る
国
保
基
金
が
、

市
町
村
が
持
つ
内
部
留
保
の
お

金
で
す
。
被
保
険
者
（
加
入

者
）
は
、
保
険
料
を
市
町
村
の

特
別
会
計
に
入
れ
ま
す
。
市
町

村
は
特
別
会
計
か
ら
医
療
機
関

に
保
険
給
付
費
を
支
払
い
ま
す

が
、
市
町
村
か
ら
直
に
行
く
の

で
は
な
く
、
一
旦
、
国
保
連
に

支
払
い
、
そ
こ
か
ら
医
療
機
関

か
ら
の
レ
セ
プ
ト
に
も
と
づ
き
、

医
療
機
関
に
支
払
わ
れ
ま
す
。

そ
れ
で
は
都
道
府
県
単
位
化

後
は
何
が
違
う
の
か
。（
次
頁

下
図
）
ま
ず
都
道
府
県
に
大
き

な
国
保
特
別
会
計
が
で
き
ま
し

た
。
大
阪
府
の
場
合
、
平
成
25

年
ベ
ー
ス
で
い
く
と
、
１
兆
７

５
０
億
円
と
い
う
膨
大
な
会
計

で
す
。
こ
の
大
阪
府
の
右
側
に

財
政
安
定
化
基
金
と
い
う
基
金

が
新
た
に
で
き
ま
し
た
。
国

と
大
阪
府
か
ら
左
側
の
矢
印

が
、
下
の
市
町
村
の
一
般
会
計

に
下
り
て
い
ま
す
が
、
金
額
は

僅
か
で
す
。
国
の
一
般
会
計
の

右
側
の
矢
印
は
、
都
道
府
県
の

国
保
特
別
会
計
に
直
接
行
き
ま

す
。
こ
れ
が
金
額
と
し
て
と
て

も
大
き
い
。
そ
れ
か
ら
、
右
下

の
支
払
基
金
か
ら
前
期
高
齢
者

交
付
金
と
い
う
も
の
す
ご
く
大

き
い
お
金
が
、
都
道
府
県
の
国

保
特
別
会
計
に
行
き
ま
す
。
市

町
村
に
は
、
都
道
府
県
の
国
保

特
別
会
計
か
ら
、
保
険
給
付
費

等
交
付
金
（
か
か
る
医
療
を
す

べ
て
交
付
金
と
し
て
都
道
府
県

が
下
ろ
す
お
金
）
と
事
業
費
納

付
金
（
市
町
村
の
国
保
特
別
会

計
が
都
道
府
県
の
方
に
上
げ
る

金
）
の
や
り
と
り
だ
け
に
な
り

２
０
１
９
年
総
会
の
記
念
講
演
で
、
寺
内
順
子
氏
か
ら
講
演
し

て
い
た
だ
い
た
「
国
保
問
題
を
学
ぶ
①
」
の
続
き
で
す
。

前
号
で
は
、
国
保
会
計
が
全
国
的
に
も
黒
字
で
あ
る
こ
と
や
、

国
保
が
市
町
村
か
ら
都
道
府
県
単
位
化
に
し
た
目
的
が
明
ら
か
に

な
り
ま
し
た
。

今
回
は
、
何
が
ど
う
変
わ
っ
た
の
か
と
い
う
話
し
に
な
り
ま
す
。
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ま
す
。

ど
う
や
っ
て
市
町
村
を
指
導

（
支
配
）
し
て
い
く
か
と
い
う

こ
と
で
す
が
、
都
道
府
県
か
ら

一
本
で
お
金
を
お
ろ
し
て
い
く

際
に
国
や
都
道
府
県
が
や
っ
て

ほ
し
い
と
思
っ
て
い
る
こ
と
を

市
町
村
が
や
っ
た
ら
多
め
に
。

言
う
こ
と
聞
か
な
か
っ
た
ら
少

な
く
す
る
と
い
う
ふ
う
に
使
う

わ
け
で
す
。
そ
の
た
め
に
都
道

府
県
を
か
ま
せ
て
る
と
い
う
こ

と
に
な
り
ま
す
。
は
っ
き
り
言

っ
て
都
道
府
県
が
ま
と
も
か
ど

う
か
に
よ
っ
て
随
分
違
い
ま

す
。実

は
こ
の
都
道
府
県
単
位
化

の
議
論
の
中
で
、
都
道
府
県
は

抵
抗
し
た
ん
で
す
。
責
任
を
持

つ
と
い
う
こ
と
は
、
お
金
に
も

責
任
持
つ
と
い
う
話
に
当
然
な

る
の
で
、
都
道
府
県
単
位
化
に

知
事
会
は
ず
っ
と
抵
抗
し
て
い

ま
し
た
。
今
、
１
兆
円
の
公
費

で
国
保
を
下
げ
よ
う
と
い
う
話

が
出
て
い
ま
す
が
、
あ
の
１
兆

円
と
い
う
の
は
、
全
国
知
事
会

が
２
０
１
３
年
、
厚
生
労
働
省

に
、
協
会
け
ん
ぽ
の
保
険
料
と

同
じ
ぐ
ら
い
に
す
る
に
は
、
ど

れ
ぐ
ら
い
お
金
要
る
か
を
計
算

さ
せ
た
金
額
で
す
。
そ
の
当
時

の
全
国
知
事
会
が
、
国
保
の
保

険
料
が
高
い
と
い
う
最
大
の
問

題
を
解
決
す
る
た
め
に
１
兆
円

が
必
要
だ
と
い
う
条
件
を
つ
き

つ
け
た
ん
で
す
ね
。
国
と
地
方

の
協
議
で
、
知
事
会
は
す
ご
く

頑
張
っ
た
ん
で
す
が
、
市
長

会
、
町
村
長
会
は
人
ご
と
み
た

現行の国保財政イメージ

国保制度改革後の国保財政イメージ
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い
な
感
じ
で
、
あ
ん
ま
り
応
援

し
な
か
っ
た
と
聞
き
ま
し
た
。

そ
の
後
、
何
故
か
１
兆
円
で
は

な
く
、
新
た
な
公
費
３
４
０
０

億
円
を
出
す
こ
と
を
条
件
に
全

国
知
事
会
が
折
れ
た
ん
で
す

ね
。

新
た
な
公
費
と
は

新
た
な
公
費
と
い
う
の
は
、

表
の
Ａ
と
Ｂ
の
２
点
で
す
。
Ａ

は
、
２
０
１
５
年
か
ら
毎
年
１

７
０
０
億
円
を
低
所
得
者
対
策

と
し
て
、
７
割
・
５
割
・
２
割

軽
減
対
象
者
の
人
数
に
応
じ
て

各
市
町
村
に
交
付
す
る
。
た
だ

財
源
は
国
が
半
分
で
、
都
道
府

県
と
市
町
村
は
４
分
の
１
ず
つ
。

も
う
１
つ
の
Ｂ
は
、
都
道
府

県
単
位
化
が
始
ま
っ
た
２
０
１

８
（
平
成
30
）
年
か
ら
１
７
０

０
億
円
を
Ａ
と
は
別
に
毎
年
出

し
ま
す
。
た
だ
、
Ａ
の
条
件
は

人
数
だ
け
で
す
が
、
Ｂ
は
い
ろ

い
ろ
中
身
を
変
え
て
、
①
は
財

政
調
整
機
能
の
強
化
、
②
は
保

険
者
努
力
支
援
制
度
（
イ
ン
セ

ン
テ
ィ
ブ
：
言
う
こ
と
き
い
た

ら
ご
ほ
う
び
と
し
て
交
付
す
る

制
度
）、
③
が
高
額
療
養
費
に

対
す
る
お
金
が
出
る
こ
と
に
な

り
ま
し
た
。

Ｂ
の
１
７
０
０
億
円
の
内
訳

の
財
政
調
整
機
能
の
強
化
と
い

う
の
は
、
子
ど
も
が
多
い
と
か
、

精
神
疾
患
の
人
が
多
い
と
か
自

治
体
の
責
め
に
負
わ
な
い
医
療

費
の
増
加
に
８
０
０
億
円
。
そ

れ
か
ら
保
険
者
努
力
支
援
制
度

に
８
４
０
億
円
。
高
額
療
養
費

へ
の
対
応
が
60
億
円
で
す
。

保
険
者
努
力
支
援
制
度

保
険
者
努
力
支
援
制
度
に
つ

い
て
は
、
さ
ら
に
プ
ラ
ス
し
て

１
０
０
０
億
円
規
模
で
お
金
を

出
し
ま
す
。
２
０
１
８
年
か
ら

は
Ａ
Ｂ
両
方
足
し
て
３
４
０
０

億
円
以
上
が
プ
ラ
ス
に
な
っ
て

い
ま
す
か
ら
、
自
治
体
が
黒
字

に
な
っ
て
い
る
の
は
、
こ
の
お

金
の
効
果
が
出
て
い
る
か
ら
だ

と
思
い
ま
す
。
た
だ
、
こ
の
お

金
の
効
果
が
出
て
い
る
一
方
、

一
般
会
計
法
定
外
繰
入
を
減
ら

し
て
い
く
と
い
う
こ
と
も
市
町

村
は
同
時
に
や
っ
て
い
ま
す
。

殆
ど
お
金
が
市
町
村
に

　
　
　
こ
な
く
な
っ
た

今
秋
の
決
算
議
会
で
、
国
保

特
別
会
計
の
決
算
が
出
て
き
ま

す
の
で
、
２
０
１
８
年
度
と
、

２
０
１
７
年
度
を
比
べ
て
い
た

だ
く
と
、
市
町
村
に
入
っ
て
く

る
お
金
が
、
激
変
し
て
い
る
こ

と
が
わ
か
り
ま
す
。
ま
た
、
科

目
が
減
っ
て
い
ま
す
。
収
入
は

国
庫
支
出
金
と
療
養
給
付
費
交

付
金
、
前
期
高
齢
者
交
付
金
が

な
く
な
り
ま
す
。
国
庫
支
出
金

は
都
道
府
県
の
支
出
金
に
な
り

ま
す
の
で
、
議
会
に
か
か
る
決

算
書
の
方
に
は
細
か
い
内
訳
も

あ
る
と
思
う
の
で
、
そ
の
辺
見

て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

そ
し
て
支
出
の
方
は
、
総
務

費
（
事
務
費
）
と
保
険
給
付
費

は
あ
り
ま
す
が
、
後
期
高
齢
者

支
援
金
と
か
前
期
高
齢
者
納
付

金
、
老
人
保
健
拠
出
金
、
介
護

納
付
金
が
な
く
な
り
ま
す
。

保
険
料
算
定
方
法
が

　
　
大
き
く
変
わ
っ
た

去
年
か
ら
保
険
料
算
定
方
法

が
大
き
く
変
わ
り
ま
し
た
。
和

歌
山
県
が
、
和
歌
山
県
全
体
の

事
業
費
納
付
金
と
い
う
の
を
計

算
し
ま
す
。（
次
頁
図
）
和
歌

山
県
全
体
の
１
年
分
の
医
療
給

付
費
か
ら
公
費
、
国
庫
支
出
金

と
か
和
歌
山
県
の
支
出
金
と
、

前
期
高
齢
者
交
付
金
等
を
差
し

引
い
て
、
和
歌
山
県
事
業
費
納

付
金
を
計
算
し
ま
す
。
和
歌
山

県
の
事
業
費
納
付
金
は
、
今
年

度
は
３
１
７
億
円
。
そ
れ
を
市

町
村
ご
と
に
配
分
し
ま
す
。
和

歌
山
県
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
ア

ッ
プ
さ
れ
て
い
る
、
和
歌
山
県

の
『
31
年
度
の
国
民
健
康
保
険

事
業
費
納
付
金
及
び
標
準
保
険

率
の
算
定
結
果
に
つ
い
て
』
と

い
う
デ
ー
タ
に
全
部
書
い
て
あ

り
ま
す
。

2015年度 2016年 2017年 2018年 2019年～

Ａ）低所得者対策の強化 1700 1700 1700 1700 1700

Ｂ）

①財政調整機能の強化 800 800

②保険者努力支援制度 840 840

③高額療養費への対応 60 60

財政安定化基金の造成
<積立総額 >

200
<200>

400
<600>

1100
<1700>

300
<2000>

―
<2000>

2019年度
保険者努力支援制度
合計1000億円のインセンティブ
Ｂ）-②800億円

＋
特別調整交付金200億円

都道府県分（500億円） 医療費適正化の取り組み状況
（都道府県平均）

200億円

医療費水準に着目した評価 150億円

各都道府県の医療費適正化に
関する取り組み状況

150億円

市町村分 500億円

新たな公費とは

保険者努力支援制度1000億円

（単位　億円）



わかやま住民と自治（4）
2019年９月25日発行　第312号

こ
れ
で
見
ま
す
と
、
市
町
村

ご
と
の
事
業
費
納
付
金
は
和
歌

山
市
は
１
０
１
億
３
１
０
０
万

円
。
そ
の
次
に
大
き
い
田
辺
市

が
29
億
６
３
０
０
万
円
。
被
保

険
者
数
の
シ
ェ
ア
で
見
る
と
、

和
歌
山
市
が
33
％
、
田
辺
市
が

９
・
１
％
、
紀
の
川
市
が
６
・

７
％
な
の
で
、
和
歌
山
県
内
30

自
治
体
の
う
ち
、
こ
の
３
自
治

体
で
半
分
で
す
。
あ
と
半
分
は

27
市
町
村
と
い
う
構
図
に
な
っ

て
い
ま
す
。
橋
本
市
、
海
南
市
、

岩
出
市
と
い
う
ふ
う
に
続
い
て

ま
す
ね
。

和
歌
山
県
が
出
し
た
市
町
村

事
業
費
納
付
金
を
も
と
に
、
和

歌
山
県
が
市
町
村
標
準
保
険
料

率
と
い
う
の
を
計
算
し
ま
す
。

た
だ
、
こ
れ
は
別
に
、
こ
う
い

う
保
険
料
に
し
な
く
て
も
い
い

ん
だ
よ
と
い
う
位
置
付
け
に
な

っ
て
い
ま
す
。
あ
く
ま
で
こ
れ

は
県
が
決
め
た
参
考
値
で
す
。

こ
う
し
た
計
算
は
、
11
月
に
和

歌
山
県
が
試
算
し
て
、
年
明
け

早
々
で
本
計
算
と
い
う
流
れ
に

な
り
ま
す
。
市
町
村
は
、
１
月

の
本
計
算
が
出
る
ま
で
は
保
険

料
は
決
め
ら
れ
な
い
ん
で
す
ね
。

市
町
村
ご
と
に

　
計
算
す
る
納
付
金

重
要
な
こ
と
は
、
市
町
村
納

付
金
は
、
和
歌
山
県
が
決
め
た

も
の
を
必
ず
年
度
内
に
１
０
０

％
納
付
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

と
い
う
こ
と
。
そ
れ
を
集
め
き

れ
る
よ
う
に
市
町
村
は
保
険
料

を
決
め
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま

す
。
収
納
率
が
低
い
と
こ
ろ
は
、

納
付
金
以
上
の
金
額
で
計
算
を

し
ま
す
。
例
え
ば
、
収
納
率
が

90
％
し
か
な
い
と
こ
ろ
は
納
付

金
に
１
１
０
％
と
か
１
１
５
％

掛
け
て
計
算
す
る
わ
け
で
す
。

つ
ま
り
、
収
納
率
が
低
い
と
こ

ろ
は
当
然
、
保
険
料
は
高
く
な

り
ま
す
。
町
村
は
収
納
率
は
高

く
、
保
険
料
を
集
め
き
れ
な
い

こ
と
は
な
い
で
す
が
、
医
療
費

が
急
に
上
が
る
と
い
う
歴
史
が

あ
る
の
で
、
こ
れ
か
ら
も
高
め

に
付
け
る
と
思
い
ま
す
。

保
険
料
は

　
　
政
治
的
に
決
ま
る

１
人
当
た
り
の
納
付
金
額

（
左
表
）
と
い
う
の
を
見
ま
す

と
、
今
年
、
大
変
保
険
料
が
高

い
自
治
体
で
は
な
い
か
と
い
う

予
想
が
で
き
ま
す
。
一
番
高
い

の
は
、
御
坊
市
で
す
。
１
人
当

た
り
15
万
円
近
く
に
な
っ
て
い

る
の
で
、
御
坊
市
の
保
険
料
は

今
年
す
ご
く
高
く
な
い
で
す
か
。

そ
の
次
に
高
い
の
が
美
浜
町
、

14
万
円
で
す
。
そ
の
次
が
有
田

市
と
日
高
川
町
、
み
な
べ
町
が

高
い
で
す
よ
ね
。

た
だ
国
保
料
と
い
う
の
は
政

治
的
に
決
ま
る
と
こ
ろ
が
あ
り

ま
す
。
例
え
ば
こ
の
春
、
選
挙

あ
り
ま
し
た
。
１
人
当
た
り
納

付
金
は
１
月
に
は
出
て
ま
し
た

が
、
そ
の
ま
ま
保
険
料
を
高
く

し
た
ら
、
ち
ょ
っ
と
政
治
的
に

し
ん
ど
い
よ
ね
と
い
う
勢
力
が

強
い
と
、
こ
の
保
険
料
に
は
な

ら
な
い
で
す
。
実
は
大
阪
市
は

ず
っ
と
据
置
き
し
て
き
た
ん
で

す
よ
。
今
年
度
当
局
は
保
険
料

を
上
げ
よ
う
と
し
た
ん
で
す
け

ど
、
統
一
地
方
選
挙
あ
る
か
ら

と
、
そ
れ
を
否
決
し
た
の
が
維

新
、
自
民
だ
っ
た
ん
で
す
。
国

保
料
を
上
げ
な
い
で
ほ
し
い
、

下
げ
て
ほ
し
い
と
い
う
の
住
民

の
大
き
な
世
論
で
す
か
ら
。
だ

か
ら
す
ご
い
政
治
的
に
決
ま
る

と
い
う
こ
と
が
言
え
る
と
思
い

ま
す
。

市町村別一人当たりの国民健康
保険事業費納付金額

市町村名 一人当たり
納付金額

和歌山市 124,492

海南市 134,760

橋本市 123,580

有田市 139,532

御坊市 148,482

田辺市 132,773

新宮市 125,243

紀美野町 136,624

紀の川市 121,924

岩出市 122,172

かつらぎ町 129,000

九度山町 121,002

高野町 128,485

湯浅町 121,612

広川町 130,111

有田川町 137,092

美浜町 140,059

日高町 117,630

由良町 125,513

日高川町 139,475

みなべ町 139,119

印南町 126,095

白浜町 123,248

上富田町 131,331

すさみ町 138,953

串本町 133,037

那智勝浦町 124,064

太地町 109,975

古座川町 114,897

北山村 133,734

県計 128,032

和歌山県事業費納付金
2019年度317億円

国
庫
支
出
金

前
期
高
齢
者
交
付

金 和
歌
山
県
支
出
金

そ
の
他

和歌山市事業費納付金
（101.3億円）

田辺市
（29.6億
円）

紀
の
川
市

その他27市町村

← 和歌山県全体の一年分の医療 →

← 和歌山県事業費納付金を30市町村でわける →
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紹
介
い
た
だ
き
ま
し
た
植
本

で
ご
ざ
い
ま
す
。
私
、
近
畿
水

問
題
合
同
研
究
会
と
い
う
と
こ

ろ
に
所
属
し
て
お
り
ま
す
。
１

９
８
９
年
に
設
立
。
理
事
長
は

立
命
館
大
学
名
誉
教
授
の
仲
上

健
一
先
生
が
さ
れ
て
ま
す
。
基

本
的
に
は
住
民
本
位
の
水
行
政

を
目
指
し
て
、
い
ろ
ん
な
課
題

に
取
り
組
ん
で
お
り
ま
す
。
主

に
大
学
の
先
生
、
市
役
所
の
水

道
関
係
者
、
労
働
組
合
員
、
退

職
者
の
方
、
か
つ
て
は
弁
護
士

と
か
新
聞
記
者
の
方
も
参
加
さ

れ
て
お
り
ま
し
た
。
年
に
１
回

は
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
を
や
っ
て
ご

ざ
い
ま
す
。
こ
こ
最
近
は
、
水

道
法
改
正
問
題
や
大
阪
市
の
民

営
化
の
条
例
案
に
対
応
す
る
と

い
う
運
動
に
参
加
を
し
て
お
り

ま
し
た
。
広
域
化
と
民
営
化
の

問
題
に
つ
い
て
、
こ
こ
３
年
ぐ

ら
い
は
取
り
組
ん
で
き
て
お
り

ま
す
。
橋
本
市
が
抱
え
て
る
問

題
と
い
う
の
が
全
国
的
に
共
通

す
る
も
の
で
す
。
た
だ
、
そ
の

解
決
の
方
策
と
し
て
広
域
化
を

し
た
り
民
営
化
を
す
る
と
い
う

の
は
出
て
い
ま
す
が
、
値
上
げ

の
方
策
は
な
い
ん
で
す
ね
。
自

治
体
の
首
長
さ
ん
、
議
員
さ
ん

も
選
挙
で
選
ば
れ
て
ま
す
の
で
、

や
は
り
値
上
げ
を
提
案
す
る
と

い
う
の
は
相
当
勇
気
が
要
る
と

い
う
こ
と
と
、
住
民
の
理
解
が

要
る
、
そ
う
い
う
こ
と
で
、
こ

の
道
を
選
ぶ
方
は
非
常
に
今
少

な
い
で
す
。
ど
ち
ら
か
と
い
う

と
広
域
化
、
民
営
化
で
、
取
り

あ
え
ず
課
題
を
、
解
消
す
る
方

策
を
と
る
の
か
先
送
り
す
る
の

か
が
今
の
動
き
で
す
。
私
自
身
、

橋
本
市
長
が
な
ぜ
こ
れ
を
提
案

し
た
の
か
興
味
深
い
で
す
。

更
新
計
画
は
妥
当
か

そ
れ
で
は
本
題
に
入
っ
て
い

き
た
い
と
思
い
ま
す
、

ま
ず
橋
本
市
の
更
新
計
画
、

再
構
築
計
画
こ
れ
は
妥
当
な
ん

か
と
い
う
こ
と
で
す
。
老
朽
施

設
の
更
新
に
耐
震
化
を
付
加
し

た
ア
セ
ッ
ト
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
、

ア
セ
ッ
ト
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
と
は
、

資
産
の
管
理
と
い
う
の
を
カ
タ

カ
ナ
に
す
る
と
ア
セ
ッ
ト
マ
ネ

ジ
メ
ン
ト
と
い
う
ら
し
い
で
す
。

ど
の
部
分
は
使
っ
て
、
ど
の
部

分
は
や
り
か
え
る
と
か
、
継
続

使
用
す
る
と
か
、
い
ろ
い
ろ
考

え
る
と
い
う
こ
と
に
な
っ
て
る

も
の
で
す
。
い
た
だ
い
た
資
料

か
ら
特
徴
点
を
見
て
み
ま
し
た
。

ま
ず
浄
水
場
の
更
新
計
画
で
す

が
、
経
年
劣
化
部
分
の
更
新
、

管
理
棟
の
耐
震
補
強
、
令
和
２

年
か
ら
令
和
４
年
ま
で
の
間
に

30
億
円
か
け
て
や
る
と
い
う
も

の
で
す
。
高
野
口
浄
水
場
を
な

く
し
て
、
そ
れ
に
か
わ
る
送
水

管
を
配
水
場
ま
で
つ
く
る
と
い

う
計
画
に
な
っ
て
い
る
よ
う
で

す
。
ポ
ン
プ
場
も
更
新
し
２
か

所
を
耐
震
化
す
る
、
そ
れ
令
和

16
年
度
ま
で
と
な
っ
て
い
ま
す
。

７
か
所
の
ポ
ン
プ
を
改
修
す
る

と
い
う
こ
と
で
、
結
構
大
胆
に

施
設
統
廃
合
す
る
よ
う
で
す
。

機
械
と
電
気
設
備
も
経
年
劣
化

し
て
る
の
を
令
和
15
年
ま
で
に

更
新
し
ま
す
。
配
水
池
の
更
新

計
画
は
８
か
所
が
耐
震
化
で
き

て
な
い
の
で
、
令
和
18
年
度
ま

で
に
や
る
の
と
、
７
か
所
を
改

修
し
ま
す
。
機
械
や
電
気
設
備

の
更
新
、
こ
れ
も
令
和
16
年
ま

で
に
あ
わ
せ
て
す
る
、
あ
と
管

路
の
更
新
計
画
、
こ
れ
が
結
構

大
き
な
部
分
を
占
め
て
る
よ
う

で
す
。
こ
れ
が
基
幹
管
路
と
い

わ
れ
て
る
も
の
で
、
導
水
管
や

送
水
管
の
と
こ
で
す
が
、
導
送

橋
本
市
の
水
道
料
金
値
上
げ
問
題
は
、
こ
の
４
月
の
統
一
地
方

選
の
一
大
争
点
に
な
り
ま
し
た
。
県
下
９
市
の
な
か
で
最
も
高
く

（
10
㎥
―
１
７
８
０
円
）、
20
㎥
で
は
８
市
の
平
均
を
９
０
０
円
も

上
廻
っ
て
い
ま
す
。

市
議
選
後
、
急
遽
結
成
さ
れ
た
「
橋
本
市
の
水
道
問
題
を
考
え

る
会
」
は
市
が
開
催
し
た
説
明
会
に
も
参
加
市
民
と
共
に
値
上
げ

反
対
の
声
を
上
げ
ま
し
た
。
又
反
対
署
名
に
も
取
り
組
み
６
月
議

会
で
は
継
続
審
議
に
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
９
月
議
会
開

会
中
で
す
が
抗
議
集
会
の
あ
と
「
会
」
か
ら
の
申
し
入
れ
を
当
局

に
行
い
、
阻
止
の
た
め
奮
闘
し
て
い
ま
す
。
こ
う
し
た
な
か
８
月

10
日
、「
会
」
に
よ
る
学
習
会
を
開
催
、
料
金
値
上
げ
の
根
拠
と

な
っ
て
い
る
「
更
新
計
画
」
に
つ
い
て
解
明
し
て
い
た
だ
き
ま
し

た
。
記
事
は
講
演
内
容
を
ま
と
め
た
も
の
で
す
。

 

（
文
責
・
自
治
研
九
鬼
）

橋本市の浄水場

橋本市の発展に欠かせない水道、市民のくらしを支える水道
だからこそ―市民と共に考えよう

いのちの水を安心、安全、安価で

事務局長
講師　近畿水道問題合同研究会

植 本 眞 司

植本眞司氏

「国による施設再構築計画」とは―水道料金との関係は・学習会
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水
管
、
そ
れ
と
配
水
本
管
の
耐

震
化
と
い
う
こ
と
で
、
川
か
ら

浄
水
場
へ
水
を
送
る
導
水
管
と
、

浄
水
場
か
ら
配
水
場
へ
送
っ
た

り
す
る
送
水
管
、
そ
れ
と
配
水

場
か
ら
皆
さ
ん
の
家
の
前
の
道

路
の
方
に
引
っ
張
っ
て
い
る
送

水
管
、
こ
れ
を
基
幹
管
路
と
呼

ん
で
、
こ
れ
が
壊
れ
る
と
各
家

庭
に
水
行
か
な
く
な
る
の
で
、

耐
震
化
し
ま
し
ょ
う
と
い
う
案

に
な
っ
て
お
り
ま
す
。
今
37
・

２
パ
ー
セ
ン
ト
の
耐
震
化
率
を

44
・
６
パ
ー
セ
ン
ト
に
上
げ
る

と
い
う
計
画
に
な
っ
て
い
ま
す
。

令
和
９
年
度
ま
で
と
い
う
こ
と

で
結
構
急
ピ
ッ
チ
で
す
る
よ
う

な
感
じ
で
す
。
水
道
管
を
耐
震

化
し
て
何
を
求
め
て
る
の
か
と

い
う
と
い
う
こ
と
で
す
。
今
ま

で
日
本
各
地
で
大
き
な
地
震
が

起
こ
り
１
週
間
断
水
し
た
、
１

か
月
断
水
し
た
と
い
う
報
道
が

結
構
あ
り
ま
し
た
。
こ
れ
を
な

く
し
た
い
と
い
う
の
が
、
本
音

だ
と
思
う
ん
で
す
。
今
回
予
想

さ
れ
て
い
る
南
海
地
震
、
長
周

期
地
震
動
と
か
で
、
家
屋
、
高

層
建
物
へ
の
ダ
メ
ー
ジ
が
非
常

に
大
き
い
と
い
わ
れ
て
お
り
ま

す
。
肝
腎
の
皆
さ
ん
の
住
ん
で

お
ら
れ
る
お
家
の
耐
震
化
、
最

悪
の
事
態
で
考
え
ま
す
と
、
家

屋
の
方
が
半
壊
し
て
住
め
な
い

状
態
な
の
に
水
道
管
が
通
っ
て

い
て
も
何
の
た
め
に
通
っ
て
い

る
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

水
道
の
再
構
築

ま
ち
づ
く
り
と
セ
ッ
ト
で

セ
ッ
ト
で
考
え
な
い
と
。
ま

ち
づ
く
り
全
体
の
中
で
水
道
の

施
設
の
再
生
、
再
構
築
と
い
う

の
は
考
え
る
べ
き
だ
と
思
い
ま

す
。
い
ろ
い
ろ
国
が
指
針
出
し

て
い
る
の
で
、
市
役
所
も
せ
な

あ
か
ん
か
ら
や
っ
て
る
と
い
う

側
面
強
い
と
思
い
ま
す
。
や
っ

て
な
か
っ
た
ら
、
何
で
や
っ
て

な
い
か
と
言
う
人
も
い
て
ま
す
、

そ
こ
は
こ
れ
か
ら
の
大
き
な
課

題
だ
と
思
い
ま
す
。
も
う
１
点

が
、
２
０
６
６
年
度
ま
で
の
更

新
事
業
、
５
月
臨
時
議
会　

全

員
協
議
会
の
資
料
に
書
か
れ
て

い
ま
す
が
、
費
用
に
つ
い
て
、

短
期
間
で
や
っ
て
し
ま
う
と
前

の
方
の
20
年
１
４
０
億
円
ぐ
ら

い
で
す
む
が
、
後
ろ
の
方
は
、

老
朽
化
が
進
ん
で
い
る
の
で
30

年
で
す
る
と
１
年
間
の
費
用
が

非
常
に
多
く
な
る
、
こ
れ
を
で

き
る
だ
け
標
準
化
し
た
い
た
め

に
、
こ
の
20
年
で
１
４
０
億
円

か
か
る
と
こ
ろ
が
、
１
９
５
億

円
と
い
う
計
画
に
し
て
る
の
が

こ
の
再
整
備
計
画
と
い
う
こ
と

に
な
っ
て
い
ま
す
。
そ
れ
が
い

い
の
か
と
い
う
疑
問
持
た
れ
て

い
る
方
は
結
構
お
ら
れ
る
と
思

い
ま
す
。
そ
の
と
き
一
体
、
町

が
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
先
の

こ
と
ま
で
見
通
し
て
、
そ
れ
だ

け
工
事
す
る
材
料
が
あ
る
の
か
、

今
人
手
不
足
で
で
き
る
の
か
と

い
う
こ
と
で
す
。
料
金
上
げ
て

お
金
た
め
て
も
使
え
な
い
と
い

う
、
値
下
げ
に
使
っ
て
く
れ
た

ら
い
い
ん
で
す
け
ど
、
そ
の
辺

は
こ
れ
か
ら
検
証
し
て
い
く
必

要
が
あ
る
ん
で
は
な
い
か
と
感

じ
て
お
り
ま
す
。
疑
問
点
と
し

て
は
、
予
定
収
入
が
、
減
っ
て

い
く
と
い
う
、
予
測
、
資
金
不

足
に
な
る
こ
と
が
分
か
っ
て
い

る
、
そ
う
し
た
な
か
第
５
次
拡

張
事
業
の
再
整
備
計
画
す
で
に

着
工
し
て
い
ま
す
。
内
部
留
保

資
金
を
外
し
て
、
支
払
が
で
き

な
い
よ
っ
て
脅
し
を
し
て
い
る

わ
け
で
す
が
、
な
ん
で
も
う
ち

ょ
っ
と
ゆ
っ
く
り
考
え
て
や
ら

な
か
っ
た
の
か
な
と
い
う
率
直

な
疑
問
が
あ
り
ま
す
。
そ
れ
と

今
日
、
会
長
さ
ん
が
、
言
わ
れ

た
、
こ
の
再
構
築
計
画
自
身
が

適
正
な
ん
か
と
い
う
問
題
で
す
。

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
と
か
見
ま
し

て
、
こ
の
再
構
築
計
画
自
体
は

入
札
に
か
か
っ
て
い
る
よ
う
で

す
。

職
員
の
力
発
揮
を

多
分
、
ど
こ
か
の
大
手
の
コ

ン
サ
ル
業
者
さ
ん
が
落
札
さ
れ

て
、
市
の
持
っ
て
い
る
資
料
を

も
と
に
計
画
を
つ
く
ら
れ
た
と

思
い
ま
す
が
、
そ
こ
に
ど
れ
だ

け
職
員
が
関
わ
っ
た
と
か
、
提

出
し
た
資
料
が
適
正
で
、
そ
れ

に
対
す
る
回
答
も
妥
当
な
も
の

か
と
い
う
の
が
、
ブ
ラ
ッ
ク
ボ

ッ
ク
ス
に
な
っ
て
る
ん
じ
ゃ
な

い
か
、
こ
れ
が
皆
さ
ん
、
今
疑

問
に
思
っ
て
い
る
こ
と
だ
と
思

う
ん
で
す
。
お
金
の
無
駄
遣
い

に
な
る
可
能
性
が
高
い
と
思
い

ま
す
。

平
成
25
年
10
月
31
日
付
で
橋

本
市
の
水
道
事
業
懇
話
会
と
い

う
の
が
検
証
を
出
し
て
い
ま
す
。

こ
れ
は
有
識
者
で
構
成
さ
れ
、

大
学
の
先
生
だ
と
か
、
税
理
士

さ
ん
だ
と
か
入
っ
て
や
っ
て
い

ま
す
。
値
上
げ
が
万
々
歳
と
い

う
意
見
だ
け
で
は
な
く
最
後
の

方
に
、
水
道
事
業
に
は
、
運
営

に
は
市
民
の
理
解
と
協
力
が
不

可
欠
で
あ
り
、
積
極
的
に
そ
の

た
め
の
努
力
を
し
て
い
か
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
っ
て
言
わ
れ
て

い
ま
す
。
平
成
25
年
か
ら
今
日

に
至
る
ま
で
、
市
の
方
は
そ
の

こ
と
を
き
っ
ち
り
や
っ
て
き
た

の
か
な
と
い
う
と
こ
ろ
が
、
今

市
民
が
怒
っ
て
い
る
大
き
な
原

因
に
な
っ
て
い
る
よ
う
な
気
が

し
ま
す
。
市
の
方
の
資
料
を
見

て
い
る
と
、
い
ろ
い
ろ
委
員
会

の
公
募
や
公
聴
の
機
会
も
記
さ

れ
て
い
ま
す
、
住
民
の
側
と
し

て
も
積
極
的
に
活
用
し
て
い
く

こ
と
が
非
常
に
重
要
な
の
か
な

と
思
い
ま
す
。

平
成
29
年
12
月
11
日
、
経
済
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建
設
委
員
会
、
橋
本
市
の
議
会

で
、
こ
れ
は
料
金
値
上
げ
の
必

要
性
を
含
め
て
、
再
構
築
計
画

の
説
明
が
さ
れ
て
い
る
よ
う
で

す
。水

道
事
業
懇
談
会
が

市
民
の
理
解
が
不
可
欠
と

そ
の
資
料
も
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

に
載
っ
て
い
ま
し
た
。
こ
れ
に

つ
い
て
、
ど
う
い
う
取
扱
い
に

な
っ
た
の
か
と
か
、
あ
と
大
半

の
議
員
さ
ん
、
各
会
派
の
御
意

見
は
こ
の
時
点
で
は
ど
こ
に
も

載
っ
て
い
な
い
、
共
産
党
は
載

せ
て
あ
る
の
で
よ
く
分
か
る
ん

で
す
け
ど
、
何
か
説
明
し
て
終

わ
っ
た
よ
う
な
感
じ
だ
っ
た
の

か
な
と
思
い
ま
す
。

あ
と
資
料
等
見
せ
て
も
ら
い

ま
し
た
。
特
徴
的
な
の
は
送
水

管
１
０
０
メ
ー
タ
ー
当
た
り
の

給
水
人
口
が
少
な
い
と
書
か
れ

て
い
ま
し
た
。
ど
う
も
原
因
は
、

元
々
簡
易
水
道
が
橋
本
市
に
た

く
さ
ん
あ
っ
た
よ
う
で
、
そ
れ

を
水
道
事
業
に
統
合
し
て
い
る

よ
う
で
す
。
こ
れ
は
国
が
全
国

的
に
進
め
て
き
た
こ
と
で
す
。

水
道
事
業
の
不
採
算

　
　
国
の
施
策
も
原
因

簡
易
水
道
と
い
う
の
は
運
営

に
は
非
常
に
お
金
か
か
り
、
料

金
だ
け
で
で
き
な
い
の
で
、
一

般
会
計
か
ら
お
金
を
出
し
て
い

ま
す
。
そ
の
お
金
は
国
か
ら
交

付
税
で
措
置
さ
れ
ま
す
、
し
か

し
、
国
が
そ
の
制
度
を
や
め
て

し
ま
う
、
そ
う
す
る
と
不
採
算

な
部
分
を
水
道
事
業
が
引
っ
か

ぶ
る
わ
け
で
、
こ
こ
は
原
因
に

は
間
違
い
な
い
な
と
思
い
ま
す
。

そ
の
比
率
が
ど
う
な
の
か
調
べ

て
み
な
い
と
分
か
り
ま
せ
ん
。

そ
う
し
た
国
の
施
策
に
よ
っ

て
水
道
事
業
会
計
が
あ
る
の
を

考
え
る
と
、
全
部
市
民
に
押
し

つ
け
て
い
い
の
か
誰
も
が
思
う

と
こ
ろ
で
す
。

こ
れ
は
橋
本
市
に
限
っ
た
問

題
で
は
な
く
、
全
国
的
な
問
題

だ
と
い
う
こ
と
で
す
。
も
う
１

つ
は
使
用
水
量
の
変
動
が
大
き

い
こ
と
で
す
。
施
設
利
用
率
と

い
う
の
が
あ
り
ま
す
。
こ
れ
平

均
的
に
１
０
０
流
せ
る
と
こ
ろ
、

今
38
ぐ
ら
い
水
を
使
っ
て
る
と

い
う
こ
と
で
す
。
ピ
ー
ク
時
は

89
ま
で
使
っ
て
ま
す
。
こ
れ
を

負
荷
率
と
い
い
ま
す
が
、
平
均

と
最
大
に
使
う
規
模
と
の
差
が

大
き
い
と
、
ど
う
し
て
も
水
道

管
大
き
い
方
に
合
わ
し
ま
す
。

水
源
も
そ
れ
に
合
わ
せ
て
変
わ

っ
て
く
る
と
、
紀
ノ
川
、
大
滝

ダ
ム
と
か
に
手
を
出
し
て
し
ま

う
要
因
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。

い
つ
か
ら
こ
う
な
っ
た
の
か
、

ど
こ
の
地
域
と
か
、
ど
う
い
う

業
種
で
そ
れ
が
起
こ
っ
て
い
る

の
か
、
例
え
ば
工
業
団
地
を
誘

致
し
て
か
ら
そ
う
な
っ
た
の
か
、

こ
れ
と
大
滝
ダ
ム
と
の
関
係
は

ど
う
な
ん
か
と
か
、
見
て
い
く

必
要
が
あ
る
よ
う
な
気
は
し
ま

す
。
こ
れ
は
ほ
か
と
比
較
し
て

も
か
な
り
差
が
大
き
い
よ
う
に

思
い
ま
す
。

平
成
25
年
、
消
費
税
が
増
税

さ
れ
８
パ
ー
セ
ン
ト
に
な
っ
て

い
ま
す
。
橋
本
市
は
、
こ
れ
市

民
に
転
嫁
せ
ず
に
、
支
払
だ
け

８
パ
ー
セ
ン
ト
に
計
算
し
て
国

に
納
め
て
い
ま
す
。
裕
福
な
水

道
事
業
体
で
あ
れ
ば
、
こ
れ
で

良
か
っ
た
と
思
う
ん
で
す
。
で

も
あ
と
で
値
上
げ
す
る
の
で
あ

れ
ば
、
な
ぜ
こ
の
と
き
に
言
わ

な
か
っ
た
の
か
、
そ
れ
も
第
５

次
拡
張
事
業
計
画
と
い
う
の
も

一
方
で
あ
っ
た
わ
け
で
す
か
ら
、

２
つ
で
か
な
り
財
政
的
に
は
し

ん
ど
く
な
る
は
ず
で
す
。
そ
れ

が
今
に
な
っ
て
と
い
う
感
じ
は

非
常
に
受
け
ま
し
た
。

水
道
事
業
の
継
続

値
上
げ
以
外
に
な
い
の
か

市
民
負
担
を
軽
減
し
な
が
ら

水
道
事
業
を
継
続
し
て
い
く
に

は
ど
う
し
た
ら
い
い
か
、
ど
こ

の
自
治
体
で
も
悩
ん
で
い
る
と

こ
ろ
で
す
。

取
り
敢
え
ず
、
特
効
薬
は
な

い
と
し
て
も
何
と
か
し
て
い
か

な
い
と
い
う
の
が
現
実
で
、
国

や
行
政
の
言
う
こ
と
ば
か
り
聞

く
の
で
な
く
、
値
上
げ
さ
れ
た

り
、
全
部
民
営
化
さ
れ
た
り
、

広
域
化
さ
れ
る
と
い
う
こ
と
に

な
っ
て
き
ま
す
の
で
、
ま
ず
資

金
不
足
、
こ
れ
が
ほ
ん
ま
に
そ

う
な
の
か
と
い
う
と
こ
ろ
も
見

な
が
ら
、
そ
れ
を
回
避
す
る
方

法
は
値
上
げ
以
外
に
な
い
の
か

見
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
思
い

ま
す
。
水
道
工
事
っ
て
起
債
を

す
る
と
５
年
ぐ
ら
い
償
還
据
置

き
あ
り
ま
す
が
、
借
金
を
せ
ん

と
や
る
傾
向
が
強
い
の
で
、
そ

う
す
る
と
自
己
資
金
使
っ
ち
ゃ

い
ま
す
。
さ
っ
き
の
浄
水
場
更

新
の
30
億
円
、
こ
う
い
う
事
業

を
先
延
ば
し
で
き
な
い
の
か
、

30
億
円
の
と
こ
ろ
、
10
億
円
か

け
て
期
間
延
ば
し
て
と
か
、
そ

ん
な
や
り
方
を
ち
ょ
っ
と
考
え

て
い
か
ん
と
、
工
事
発
注
さ
れ

ま
す
と
ど
う
し
よ
う
も
な
く
な

る
の
で
、
こ
の
辺
は
急
ぐ
と
こ

ろ
だ
と
思
い
ま
す
。
も
う
や
っ

て
し
ま
っ
て
い
る
の
は
駄
目
だ

し
、
来
年
度
の
工
事
な
ん
か
も

も
う
発
注
し
て
い
る
と
思
う
の

で
、
来
年
度
予
算
の
と
こ
ろ
で

ど
う
な
る
か
と
い
う
と
こ
ろ
を

調
べ
て
、
行
政
側
に
腹
わ
っ
て

話
を
し
て
く
れ
と
い
う
こ
と
で

や
る
必
要
が
あ
る
よ
う
な
気
は

か
な
り
し
ま
す
。

あ
と
事
業
計
画
検
証
と
か
、

料
金
体
系
と
か
、
こ
の
辺
も
ち

　みんなの力で値上げストップ集会9/11
（橋本市保健福祉センター前）



わかやま住民と自治（8）
2019年９月25日発行　第312号

ょ
っ
と
中
長
期
的
に
考
え
て
い

か
な
け
れ
ば
と
い
う
ふ
う
に
思

い
ま
す
。
こ
れ
も
会
長
が
冒
頭

言
わ
れ
て
い
る
よ
う
に
、
ま
ず

は
こ
の
再
構
築
計
画
そ
の
も
の

を
、
一
体
中
身
は
何
か
と
、
コ

ン
サ
ル
の
資
料
の
も
と
に
な
っ

て
い
る
資
料
、
そ
こ
に
は
、
こ

の
浄
水
場
に
は
、
こ
ん
な
ポ
ン

プ
が
あ
っ
て
、
消
費
電
力
な
ん

ぼ
や
と
か
い
ろ
い
ろ
性
能
と
か

あ
る
と
思
い
ま
す
。
次
の
設
備

も
同
じ
能
力
が
要
る
の
か
要
ら

な
い
の
か
、
今
な
ら
も
っ
と
、

安
く
な
っ
て
い
い
の
あ
る
よ
と

か
、
コ
ン
サ
ル
さ
ん
、
ど
っ
ち

か
っ
て
い
う
と
、
メ
ー
カ
ー
さ

ん
や
工
事
屋
さ
ん
と
つ
な
が
っ

て
特
定
の
と
こ
ろ
に
有
利
に
発

注
す
る
傾
向
な
き
に
し
も
あ
ら

ず
で
す
。
そ
ん
な
特
殊
な
仕
様

で
な
く
て
も
い
い
と
い
う
こ
と

で
、
入
札
に
す
る
と
安
な
る
と

い
う
こ
と
も
あ
り
ま
す
。

長
期
の
計
画

　
　
粘
り
強
い
運
動
を

そ
ん
な
こ
と
職
員
が
、
チ
ェ

ッ
ク
で
き
た
ら
い
い
ん
で
す
け

ど
、
委
託
、
委
託
で
人
が
減
ら

さ
れ
て
チ
ェ
ッ
ク
で
き
る
人
が

減
っ
て
き
て
い
る
と
い
う
の
も

率
直
な
と
こ
ろ
で
す
。
住
民
の

側
か
ら
専
門
家
を
用
意
す
る
の

で
一
緒
に
チ
ェ
ッ
ク
し
ま
し
ょ

う
と
、
何
せ
長
期
の
計
画
で
す

し
、
金
額
が
金
額
で
す
の
で
、

そ
れ
ぐ
ら
い
粘
り
強
く
や
ら
な

い
と
い
け
な
い
と
思
い
ま
す
。

員
会
が
開
催
さ
れ
る
こ
と
に
な

っ
て
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
情

勢
の
中
で
、
今
日
の
学
習
会
が

開
催
さ
れ
ま
し
た
。
こ
れ
ま
で

橋
本
市
の
説
明
会
が
旧
橋
本
市

を
対
象
に
８
回
開
催
さ
れ
ま
し

た
。
高
野
口
町
で
は
８
月
の
20

日
に
開
催
を
さ
れ
る
予
定
に
な

っ
て
お
り
ま
す
。
旧
橋
本
市
で

の
説
明
会
に
私
、
す
べ
て
参
加

し
ま
し
た
。
感
想
を
述
べ
た
い

と
思
い
ま
す
。

参
加
し
た
各
会
場
で
ど
の
方

も
、
橋
本
市
の
水
道
料
金
は
県

下
で
一
番
高
い
と
、
こ
れ
を
更

に
値
上
げ
を
す
る
と
い
う
こ
と

は
、
も
う
辛
抱
た
ま
ら
ん
と
い

中
田
と
申
し
ま
す
。
本
日
は

非
常
に
暑
い
中
、
た
く
さ
ん
お

集
ま
り
い
た
だ
き
あ
り
が
と
う

ご
ざ
い
ま
す
。
講
師
の
植
本
眞

司
様
に
は
学
習
会
の
た
め
に
、

時
間
を
取
っ
て
い
た
だ
き
あ
り

が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
今
後
の

取
り
組
み
で
す
が
、
高
野
口
町

で
の
最
終
の
説
明
会
、
そ
の
あ

と
、
橋
本
市
議
会
の
経
済
建
委

う
、
悲
鳴
に
近
い
声
が
出
さ
れ

て
お
り
ま
し
た
。
そ
う
い
う
中

で
、
市
は
、
市
民
の
声
を
受
け

止
め
る
の
で
は
な
く
て
、
一
方

的
に
市
の
立
場
を
説
明
す
る
わ

け
で
す
。
３
年
た
っ
た
ら
赤
字

に
な
る
、
老
朽
化
と
か
耐
震
化

の
工
事
で
、
令
和
８
年
に
な
っ

た
ら
水
道
会
計
が
底
を
突
く
、

そ
う
い
う
説
明
な
ん
で
す
。
一

方
的
な
値
上
げ
、
市
民
に
だ
け

負
担
を
強
い
る
と
い
う
、
そ
う

い
う
説
明
会
に
な
っ
て
い
ま
す
。

参
加
さ
れ
た
市
民
の
方
は
、
非

常
に
腹
立
た
し
い
思
い
、
値
上

げ
を
さ
れ
た
ら
か
な
わ
ん
と
い

う
思
い
で
帰
っ
て
い
る
わ
け
で

す
。橋

本
市
の
水
道
料
金
が
一
番

県
下
高
い
訳
は
15
万
人
計
画
の

失
敗
で
す
。
15
万
人
の
人
口
に

見
合
う
、
大
滝
ダ
ム
の
水
利
権

の
負
担
金
、
６
億
な
い
し
７
億

と
い
わ
れ
て
い
る
の
が
、
10
数

倍
に
ま
で
跳
ね
上
が
り
莫
大
な

事
業
費
の
負
担
に
な
っ
た
訳
で

す
。
事
業
費
だ
け
じ
ゃ
な
く
て

維
持
管
理
費
も
負
担
を
さ
せ
ら

れ
る
、
そ
う
い
う
状
況
で
す
。

市
当
局
は
、
こ
の
こ
と
に
つ
い

て
の
何
ら
の
反
省
の
弁
も
あ
り

ま
せ
ん
し
、
こ
の
こ
と
に
対
し

て
ど
う
い
っ
た
努
力
を
し
て
き

た
か
市
民
に
は
説
明
を
さ
れ
て

お
り
ま
せ
ん
。
当
然
市
民
は
納

得
し
て
い
な
い
訳
で
す
。
私
た

ち
は
、
市
民
に
負
担
を
お
願
い

す
る
の
で
あ
れ
ば
、
明
確
に
す

べ
き
点
が
あ
る
と
考
え
ま
す
。

１
つ
は
、
大
滝
ダ
ム
、
大
型

開
発
計
画
の
失
政
を
取
り
戻
す

た
め
に
、
行
政
と
し
て
ど
ん
な

こ
と
が
で
き
る
の
か
。
そ
れ
か

ら
、
赤
字
経
営
を
乗
り
越
え
て

い
く
た
め
に
は
ど
う
す
れ
ば
い

い
の
か
。
３
点
目
に
は
、
老
朽

化
、
耐
震
化
事
業
の
、
費
用
が
、

妥
当
な
の
か
市
民
に
示
す
必
要

が
あ
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

こ
う
い
っ
た
こ
と
に
つ
い
て

何
ら
説
明
を
さ
れ
て
お
り
ま
せ

ん
。市

民
の
多
く
の
人
は
、
今
値

上
げ
だ
け
で
な
く
再
値
上
げ
の

不
安
が
当
然
あ
り
ま
す
。
私
た

ち
と
し
て
は
、
こ
う
い
っ
た
橋

本
市
の
水
道
行
政
の
現
状
を
ど

う
い
う
ふ
う
な
方
法
で
切
り
開

い
て
い
く
の
か
、
そ
う
い
っ
た

展
望
を
し
っ
か
り
見
つ
け
て
い

く
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
お
り

ま
す
。
今
日
は
、
植
本
先
生
に
、

橋
本
市
の
水
道
行
政
の
現
状
を

踏
ま
え
た
お
話
、
今
後
の
運
動

の
参
考
に
し
て
い
た
だ
け
れ
ば

と
考
え
ま
す
。

開
会
あ
い
さ
つ 

会
長

橋
本
市
の
水
道
問
題
を
考
え
る
会

中

田

真

一


